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Moderatorin Birgit K olkmann:

Zum Abschluss kommt ein Mann, der mal nach Afrikalli® und nicht in
Hamburg in Altona auf der Chaussee stehen gebliabgnweil ihm die
Beinchen wehtaten. Norbert Cyrus war als Ethnolagéhana tatig und hat dort
Migrationsbewegungen von Wanderarbeiten studiegendwann konnte er dort
aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr bleiben.hBraer sich gesagt, die
Wanderbewegung von Arbeitern, kann ich auch zu é&lawms Deutschland
studieren. Das tut Norbert Cyrus am interdiszipméZentrum fir Bildung und
Kommunikation in Migrationsprozessen an der Cam ¥@ssietzky Universitat
in Oldenburg. Und er hat die Ehre und die Pflidlrtische und freundliche

Schlussworte zu sprechen. Ich bitte Sie.

Norbert Cyrus:

Ich freue mich sehr, mit einem Schlusswort zu dbsdhlussveranstaltung des
Nationalen Thematischen Netzwerks Asyl des EQUAbgPamms beitragen zu
darfen. Ich erinnere mich noch sehr gut an die fauifgskonferenz in Leipzig
vor sechs Jahren, an der ich als Vertreter eindwiEklungspartnerschaft
teilgenommen hatte. Damals war im thematischen i8ereAsyl eine
Atmosphéare der gegenseitigen Anfeindungen und Alzgreg von potentiellen
Malinahmetragern und politisch Verantwortlichen gzirsn.

Diese Erinnerung bringt mich gleich zum ersten Ruakf den ich hinweisen
mochte: Im Verlauf des Tages habe ich den Eindrgelwonnen, dass im
Bereich der Integrationspolitik fur Asylbewerberduflichtlinge ansatzweise
ein neuer Politikstil besteht. Die Akteure in diesd-eld reden inzwischen
anders und vor allem miteinander. Ich sehe ichlegralRen Fortschritt in der
politischen und praktischen Zusammenarbeit an, dass bei der
Auftaktveranstaltung noch splrbaren gegenseitigenfeiAdungen und

Abgrenzungen uberwunden und Kommunikationsbarriembgebaut werden
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konnten. Die Herausbildung eines neuen Politikstile Bereich der

Integrationspolitik erscheint mir eine der grof3erd thoffentlich nachhaltigen
Leistungen und Erfolge zu sein, die das EQUAL Paiogn bewirkt hat. Diese
besondere Leistung wird noch deutlicher wenn melm daran erinnert, dass die
Umsetzung im Themenbereich Asyl politisch ausgedpo schwierig war.

Geholfen hatte zunéchst die kategorische VorgalveEdeopaischen Union,

wonach die EQUAL-Fo6rdermittel nur dann zur Verfigugestellt werden,

wenn Mal3nahmen flr alle Zielgruppen einschlielRker Asylbewerber und

Fllichtlinge durchgefiihrt werden. Damit war in Debtand zum ersten Mal die
Notwendigkeit gegeben, sich mit Fragen der Arbesdtmtegration von

Flichtlingen und Asylbewerbern in einem mehr Oftlem mehr

unterstttzenden und mehr auf Weiterbildung abzddarSinne zu beschéftigen.
Heute wurde in einigen Beitragen noch einmal ddefjgs dass die

Zusammenarbeit von den Beteiligten mit einer gréatudsch kritischen Haltung

gegenuber dem vorherrschenden politischen UmgangAsylbewerbern und

Flliichtlingen als ambivalent empfunden wird. Gleiotv wurde bei der

Umsetzung des EQUAL-Programms mit Partnern zusamgearbeitet, mit

denen man zuvor keine Gemeinsamkeiten gesehen. hddate bestand

allerdings weit gehende Ubereinstimmung, dass treizes schwierigen

rechtlichen Rahmens Fortschritte bei der Integnatron Flichtlingen erreicht
werden konnten, die ohne die Zusammenarbeit deichiEdenen Akteure — zu
nennen sind hier neben den MalRhahmentragern inste®odie Agentur fur

Arbeit, die Arbeitgeber und ihre Verb&nde — in ddetzwerken so nicht

moglich gewesen waren.

Die anwesenden unterschiedlichen Akteure im EQUAdgRAmMmM haben damit
eindrucksvoll die Bereitschaft und die Fahigkeitzejgt, sich gegenseitig
anzuhoren, auf Vorschlage einzugehen und Kompremzs schlieRen. Im

Laufe des Tages wurde wiederholt die ,produktived upragmatische*
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Zusammenarbeit gelobt. Erst diese konstruktive @umsanarbeit hat letztlich
ermdglicht, dass Politik und Gesetzgeber insbegena®r letzten halben Jahr
Anregungen und Hinweise aus dem EQUAL-Arbeitszusanimang
aufgenommen und umgesetzt hat. Staatssekretar YNégsk unterstrich in
seinem Beitrag die Position, dass die EQUAL-Netkeerm Bereich der
Integrationspolitik vom Bundesministerium fur Arband Soziales als Pioniere,
Praktiker, Mahner und Antreiber akzeptiert und &t werden und dass die
Politik ihre Anregungen und Hinweise zumindestweise aufgenommen hat.
Dabei wurden, soweit ich das erkennen kann, voenalldrei Hinweise
aufgegriffen: Zum einen der Hinweis auf die negativsozialen Folgen einer
rein auf Abschottung und Rickfiihrung konzentrierRwlitik im Bereich der
Migration und Zuwanderung. Hier scheint die Mahnwargst genommen zu
werden, dass unerwinschte Zuwanderung mit einechaol Politik nicht
vollstandig kontrolliert und verhindert werden karsondern Zuwanderung in
unkontrollierte und ungeschitzte Formen abdrangim Zweiten wurde der
Hinweis aufgenommen, dass Zuwanderer infolge eiaesschliel3lich auf
Abschottung und Rickfihrung orientierten Politiks aGeduldete in eine
Situation der rechtlichen Ausgrenzung und sozidfarginalisierung geraten,
die als dauerhafter Zustand rechtlich und humamtént akzeptabel ist. Der
dritte Hinweis betrifft die Erkenntnis, dass auchwanderer ohne sicheren
Aufenthaltsstatus sehr oft Gber Kompetenzen undifixationen verfiigen.

In dem Memorandum ,Der Anfang ist gemacht“ wird gieaktische Umsetzung
der drei genannten Aspekte prazise und pragnagesdiilt. Ich mochte daher
nicht auf Einzelheiten eingehen, sondern im Waeiteneur auf einige
ausgewahlte Aspekte eingehen, die im Verlaufe demakstaltung wiederholt
angesprochen wurden. Da ist zunachst das Thema na&gebrachten
Kompetenzen und Qualifikationen. Einige EQUAL-Pkbgehaben Systeme zur

Kompetenzerfassung entwickelt und teilweise autiose@rprobt. Damit wurde



Konferenz des Nationalen Thematischen Netzwerks Asyl, 29.10.2007 4
Schlussworte von Norbert Cyrus

tatsachlich Neuland betreten. Weiterhin wurde inUAQ-Projekten Uberlegt
und experimentiert, wie modularisierte Verfahrenssanen koénnten, um
fehlende Qualifikationen passgenau zu erganzendidsem Zusammenhang
stellte sich natirlich auch die Frage der Anerkewgnuer mitgebrachten
Qualifikationen, fiir die keine Zeugnisse oder ZAdadite vorliegen. Dieses
Thema spielt in der Diskussion inzwischen eine gewiRolle. Vom Vertreter
der Bundesagentur fir Arbeit wurde das geschartiel®mbewusstsein und der
Sinn fur pragmatische Losungen verdeutlicht. Hesinebienberg hat berichtet,
dass die Agentur fur Arbeit den mitgebrachten Ressm am Anfang keine
Aufmerksamkeit gewidmet hatte, sich die Perspeldivech die Beteiligung an
EQUAL-Netzwerken aber verschoben hat und nunmehsuett wird, die
tatsachlich vorhandenen Qualifikationen im Rahmes dechtlich Mdglichen
auch ohne das Vorhandensein formaler Zeugnisserleben und zu nutzen.
Hier wird deutlich, dass mit dem EQUAL-Programm éedame Schritte in
Richtung einer Horizonterweiterung angestof3en unghars bereits vollzogen
worden sind.

Der zweite Punkt betrifft die Netzwerkbildung. Audleses Thema wurde heute
wiederholt betont. Besonders hervorheben mochtediabks es gelungen ist, mit
den EQUAL-Projekten sehr pragmatisch und zielgésicarbeitende Netzwerke
aus Bildungstragern, der Bundesagentur fir Arlukty Arbeitgebern und der
Verwaltung zu etablieren. Insbesondere die Einbmgdwnd Mitarbeit von
Arbeitgebern und ihrer Verbande in die EQUAL-Netzkee ist flr eine
erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von stratepesic Bedeutung. Die breite
Vernetzung verschiedener Akteure — ich hatte dasrs@angesprochen - war
keine Selbstverstandlichkeit. Ich glaube, dassaltem Beteiligten zuerst einmal
gegenseitige Vorbehalte Uberwunden werden musstenler Vergangenheit
wurde die gesellschaftliche Diskussion Uber deneam@gsenen Umgang mit

Asylbewerbern und Flichtlingen kontrovers gefilmt war von gegenseitiger
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Kritik und Abgrenzung bestimmt. In der Zusammendrb@ EQUAL-
Netzwerken konnten diese Abgrenzungen Uberwundemdemne Bei der
Bundesagentur fir Arbeit und den Arbeitsagentured durch die Einbindung
in EQUAL-Projekte neue Erfahrungen gemacht und rieemspektiven eroffnet
worden. Diese Erfahrungen bei der Netzwerkbilduimgl snicht nur fir den
Bereich der Integration von Flichtlingen, Geduldetend Asylbewerbern
wegweisend, sondern konnten auch fur die Entwigkluan Mal3nahmen zur
Arbeitsmarktintegration anderer sozial benacht&EligGruppen Anstéf3e und
Hinweise liefern. Denn es zeigt sich eindringlichdass die
Arbeitsmarkteinbindung immer komplexer wird und berufliche Sozialisation
in unseren komplexen Gesellschaften von den Betmefi nicht mehr einfach zu
bewaltigen ist. Insgesamt bieten die durchgefUhB&WAL-Projekte Hinweise
auf einen Bedarf an sozialpddagogischer Betreuuwt®y, nicht nur bei
Asylbewerbern und Flichtlinge besteht. Es ist soiinzu fragen, ob diese
Erfahrungen nicht auch auf andere Bereiche der israrktintegration
ubertragen und sinnvoll genutzt werden kdnnten.

Beim Stichwort Netzwerk mochte ich allerdings awalf diejenigen Akteure
eingehen, die bei der heutigen Veranstaltung fehlem vermisse das
Bundesministerium des Innern und natirlich auch daessungsgebundene
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF), das Behorden an der
Durchfihrung des EQUAL-Programms beteiligt sind. i einerseits sehr
schade, dass sich Vertreter dieser beiden Behdadedem produktiven und
pragmatischen Austausch der heutigen Veranstalticig beteiligen. Auf der
anderen Seite bietet sich damit aber auch einesgewthance, den verfolgten
Ansatz der Integration von Geduldeten in den Adoedrkt produktiv weiter zu
entwickeln, ohne sich mit Vertretern einer Nichtelgrationspolitik
auseinandersetzen zu mussen. Denn man muss selchdsehen und sagen,

dass sich in Deutschland im Augenblick noch die izRelitikansatze einer
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Nicht-Integrationspolitik und einer Integrationsiti& gegentberstehen. Die hier
anwesenden Akteure vertreten die Perspektive dergidationspolitik und
warnen vor den Folgen einer Nicht-Integrationspqglitwie sie gegentber
Zuwanderern ohne gesicherten Status nach wie varBandesministerium des
Innern und dem BAMF vertreten wird. Die immer nod&ehr geringe
Anerkennungsquote bei Asylbewerbern sowie insbesendie Verfahren zum
Widerruf der Anerkennung der Asylberechtigung siimdlikatoren, die in
Richtung auf ein Festhaltens an der Nicht-Integregpolitik deuten.

Auf dieser Veranstaltung wurde allerdings auch ligytdass die harte Linie
einer Nicht-Integrationspolitik gegeniber Zuwandeen und Zuwanderern
ohne sicheren Aufenthaltsstatus inzwischen aufgehwest. Mit Blick auf die
neuen Regelungen, die auch geduldeten Flichtlingeh spatestens vier Jahren
den Arbeitsmarktzugang ohne Vorrangprifung ermégic wurde sogar von
einem Paradigmenwechsel gesprochen. Bei einertaadign Betrachtung muss
man allerdings sagen, dass die Nicht-Integratiditgpaicht einfach durch eine
Integrationspolitik abgeldst wird. Prinzipien dercMN-Integrationspolitik und
der Integrationspolitik werden vielmehr in einemaBénprinzip kombiniert. Das
hei3t, fur einen bestimmten Zeitraum wird weiterhiaine Nicht-
Integrationspolitik verfolgt: Es wird auch weitemhversucht zu verhindern, dass
Flliichtlinge das Territorium erreichen. Und gedwdetuwanderinnen und
Zuwanderer erhalten weiterhin zunachst keinen Asb®arktzugang. Auf der
anderen Seite wird mit dem Phasenprinzip aber anehkannt, dass eine Nicht-
Integrationspolitik auf Dauer unbeabsichtigte Falpat und nicht zukunftsfahig
ist. Im Prinzip geht es beim Phasenprinzip darumssdZuwanderer ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus, die nicht innertaafies bestimmten Zeitraums
vom Territorium entfernt werden konnten, eine Aulf@ttsperspektive erhalten.
Beim Phasenprinzip wird man sich wohl weiterhin riblee Festlegung von

Ausschlussgrinden streiten, aber auch Uber di¢eRris sollen es vier Jahre
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sein, sollen es sechs Jahre sein, sollen es dutet Aafenthalt sein — wann eine
Nicht-Integrationspolitik enden soll. Aber grunddiéh ist mit dem
Phasenprinzip ein Modell gefunden, das mehrheitgfédhd ausbauféhig ist und
die Perspektive der Integrationspolitik starkt. Biadage ich persodnlich, dass der
Zugang zu Ausbildung und Arbeitsmarkt bei KindendwWugendlichen, die hier
aufgewachsen oder sogar hier geboren sind undielieeme Schulausbildung
absolviert haben, Uberhaupt nicht beschrankt wesi#ibe. Aul3erdem sollte
nach meiner Auffassung, auch das mdchte ich ardigtelle einbringen, die
Zustandigkeit flr Integration bei einem anderen dRds als dem
Bundesministerium des Innern angesiedelt werden, dim Spannungen
innerhalb der Beho6rde durch die gleichzeitige Zudigkeit flr die Nicht-
Integrationspolitik und die Integrationspolitik aufosen.

Ich mochte noch auf einen weiteren kritischen Pugikigehen, der in den
Beitrdgen heute angesprochen wurde: Das Memorangden Anfang ist
gemacht* verdeutlicht, dass die MalBhahmen des halBo Thematischen
Netzwerks Asyl letztendlich auf eine sehr kleinau@re beschrankt geblieben
ist. Staatsministerin Frau Prof. Bohmer hat die &&@zahl von zurzeit 170.000
geduldeten Ausléandern genannt, die in Deutschlabdn. In den Genuss der
Bleiberechtsregelung sind bisher nur 14.000 Persge&kommen. Bei weiteren
26.000 Personen besteht noch Moglichkeit der Atftdverfestigung. Diese
Zahlen verdeutlichen, dass der groRere Anteil dem Zeil seit langen Jahren
geduldeten Auslander immer noch keine Bleibepetspgekntwickeln kann und
damit auch nicht von EQUAL profitieren konnte. Dals an die Diskussion
um die Einfuhrung des Zuwanderungsgesetzes zuegrinibamals war der
politische Wille formuliert worden, die Praxis deuldung abzuschaffen. Diese
politische Absicht war im Laufe der Diskussion kidvieder verschwunden.
Und die Folge davon ist, dass wir uns immer nochdar Frage beschaftigten,

wie wir mit den Geduldeten und ihren Kindern umgehellen. Es bleibt zu
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hoffen, dass mit dem neu eingefihrten Rechtsanspaut Arbeitsmarktzugang
nach vier Jahren geduldetem Aufenthalt ein Auswesy @&m Duldungsstatus
er6ffnet wurde. Dabei sollte aber die besonderaaBdn von traumatisierten
Flichtlingen nicht vergessen werden. Mit EQUAL unden neuen
Bleiberechtsregelungen wird ein Ansatz verfolgt; bieéegration sehr stark mit
Beschéaftigung und Arbeitsmarktintegration verbinddi/as aber sollen
diejenigen machen, die aufgrund einer Traumatisigrubesondere
Schwierigkeiten der Arbeitsmarktintegration habemd ueine dauerhafte
Bleibeperspektive nicht ohne weiteres erarbeitemnkd? Hier sind besondere
Regelungen und unterstitzende Mal3nahmen erforderlic

Ein weiterer Punkt betrifft die Frage der Motiviagi und Motivation der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Am Nachmittag hati® beteiligter
Jugendlicher Uber seine Erfahrungen mit der Termalan einem EQUAL-
Ausbildungsprojekt berichtet. Dieser junge Mensclat hes dank der
Unterstitzung durch das EQUAL-Projekt geschafftgahyg zur Ausbildung zu
erhalten und Zukunftsperspektiven zu entwickelnsémem Beitrag wurde die
hohe Motivation deutlich, die wir uns auch fir ma@clugendliche aus sozial
benachteiligten einheimischen Familien winschendesir Auch hier ware zu
uberlegen, ob und wie die Erfahrungen aus EQUAL garallgemeinern lassen.
Allerdings habe ich wahrend der Pause in den Gebprd mit
Malinahmetragern auch gehort, dass es teilweisessbtierig war und ist, die
direkt Betroffenen zu motivieren. Insbesondere Ehgane, die seit Jahren in
einer Situation der blo3en Duldung leben, habem isider aufenthaltsrechtlich
unsicheren Situation notgedrungen eingerichtet @tk Orientierung auf
Sozialhilfebezug und befristete Teilnahme an MaRraah entwickelt. Dieser
Personenkreis ist nur noch schwer zu motiviererhebaind bei der ersten
Generation der Zuwanderer besondere Anstrengungemadtivierung notig.

Die Aussicht auf einen gesicherten Aufenthalt wiecth aller Erfahrung helfen
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konnen. Die heute vorgestellten Berichte solltesggsamt dazu anregen, nicht
nur im Bereich geduldeter Jugendlicher sondern aadlgemeiner fir
benachteiligte Gruppen Uber ein Mainstreaming davampnenen Erfahrungen
nachzudenken. Dabei sollten die verschiedenen &mugtinien von EQUAL
auch einmal im Zusammenhang betrachtet werdenglhilbe, die Projekte des
Nationalen Thematischen Netzwerks Asyl kdnntenldé@rativen und Vorhaben
in den anderen EQUAL-Themenbereichen durchaus Amgsn und gute
Praktiken bieten — und von dort wiederum Anregungeter Praxis beziehen
und aufnehmen. Hier wéare also Uber Mdglichkeiters daustauschs von
Erfahrungen nachzudenken. Weiterhin ist es sinpwdik Erfahrungen der
EQUAL-Netzwerke im Hinblick auf die Anwendung aufdere Statusgruppen
von Zuwanderinnen und Zuwanderer zu betrachten,aetvach- oder
mitziehende Familienangehorige oder temporare Agbmgranten.

Damit komme ich zu dem Punkt der Verstetigung dejdRtergebnisse. Es wird
Anschlussprojekte geben, die aus dem Europdisclumalnds finanziert
werden. Dabei ist im Augenblick aber noch unklar, vielcher Form die
Anschlussprojekte umgesetzt werden. Die heutige aM&altung sollte
verdeutlicht haben, dass Nachfolgeprojekte in Absipe und in Kooperation
mit den bestehenden Netzwerken entwickelt und éseitgt werden sollten, um
den erreichten Stand an Wissen und Vernetzung wiidglierhalten und
fortfihren zu konnen.

Ich komme damit zum Schluss. Es ist im Verlauf @éidgeranstaltung mehrfach
darauf hingewiesen worden, dass der rechtliche Rahfiir die erfolgreiche
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern vesobderer Bedeutung
ist. Ich habe daher auf die Nicht-Integrationsflolingewiesen, eine noch nicht
uberwundene Richtung. Es bedarf wahrscheinlich reetr viel Aufklarung
uber die unbeabsichtigten Folgen einer Nicht-lrdggnspolitik, um die

Integrationspolitik oder zumindest die phasenorgetd Integrationspolitik auch
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fur den Umgang mit unerwinschter Zuwanderung daferu etablieren. Mit
dieser Veranstaltung wurden sehr gute und einleaclet Beispiele fir die
Chancen einer ganzheitlichen und konsequentenrhitegspolitik vorgestellt,
die auch die Offentlichkeit Uberzeugen konnen. hebe im Verlauf dieser
Veranstaltung den Eindruck gewonnen, dass die (Sebeft, dass die
Arbeitgeber, dass die Verbande, dass die Institatian den Fragen Integration
von Zuwanderinnen und Zuwanderern mit mehr oder igegn sicherem
Aufenthaltsstatus eigentlich schon sehr viel wesied als dies von der Politik
gesehen wird. Deshalb geht es jetzt darum, digtilP@in Stick weit mit ins
Boot zu nehmen. Und dazu winsche ich uns fur dehstan Jahre weiterhin

viel Erfolg.

Moderatorin Birgit K olkmann;

Vielen Dank fur diese sehr gute Analyse und ihigdahen Anmerkungen zum
Schluss. Ich darf mich bei Ihnen bedanken fir titedesse, Ihre Geduld und Ihr
Zuhoren. Das war eine sehr schone Atmosphéare lelemochte mich bei den
Organisatoren sehr herzlich bedanken fiir diesenene wirklich sehr schénen
Rahmen organisierte Konferenz. Die Atmosphare wa& hbin zu den
Blumenstrauf3en, die hier stehen, und zum EssenWoeltkiiche sehr gut
gelungen. Ich hoffe, es hat Ilhnen gefallen, Sieehasich wohl gefiihlt, auch
wenn es vielleicht manchmal etwas anstrengend wauhoren und keine
frische Luft zu bekommen, aber das kdnnen Sie jeehholen. Bis 16.00 Uhr
gibt es drauRen auch noch den ,Markt der Mdglideke] wo Sie sich noch
einmal in Gesprachen vertiefen und Informationesobgen kbnnen. Ansonsten
winschen wir IThnen im Anschluss einen guten Heimwad weiterhin viel
Erfolg bei Ihrer Arbeit. Vielen Dank.



